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42-200 Czestochowa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE NR 5

Na podstawie art. 26 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu
zrownowazonego rozwoju Ssektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego', zwanej dalej ,ustawg z dnia 10 lipca 2015 r.”, w zwigzku z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej?, Ministerstwo przeprowadzito kontrole
w Slagskim Oddziale Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa z siedzibg przy ul. Jana I

Sobieskiego 7 w Czestochowie, zwanym dalej ,Oddziatem”.

Przedmiotem kontroli byto sprawdzenie prawidlowego wykonywania przez Instytucje Posredniczgcg
powierzonych jej zadan Instytucji Zarzgdzajacej, z przepisami prawa i Programem Operacyjnym
~Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020, zwanym dalej ,PO RYBY 2014-2020”, w ramach dziatan 2.3
Inwestycje produkcyjne w akwakulture, 2.5 Akwakultura Swiadczgca ustugi Srodowiskowe, 2.6
Promowanie kapitatu ludzkiego i tworzenie sieci kontaktéw oraz 2.8 Srodki dotyczgce zdrowia

publicznego.

Okres objety kontrolg: od 2017 r. do 30.09.2021 r.

1Dz. U.z2020 r. poz. 2140.
2Dz. U. z2020r. poz. 224.



Zakres niniejszej kontroli systemowej byt zgodny z zatozeniami Rocznego Planu Kontroli PO RYBY
2014-2020 Instytucji Zarzgdzajagcej na okres od 1.07.2021 do 30.06.2022 r., zatwierdzonego
14.06.2021 r.

Wdrazanie pomocy odbywato sie na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. oraz:

1)

2)

3)

4)

°)

6)

rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 28 lutego 2017 .
w sprawie szczegofowych warunkdéw | trybu przyznawania, wyptaty i zwrotu pomocy
finansowej oraz wysokosci stawek tej pomocy na realizacje dziatann w ramach Priorytetu 2 —
Wspieranie akwakultury zrownowazonej Srodowiskowo, zasobooszczednej, innowacyjnej,
konkurencyjnej iopartej na wiedzy, zawartego w Programie Operacyjnym ,Rybactwo

i Morze™, zwanego dalej ,rozporzgdzeniem wykonawczym dla Priorytetu 2,

rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodligdowej z dnia 6 grudnia 2016 .
w sprawie zakresu i rodzaju sprawozdan oraz trybu i termindw ich przekazywania w ramach
realizacji Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”, zwanego dalej ,rozporzgdzeniem dot.

sprawozdawczosci™,

rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia 28 lutego 2018 .
w sprawie warunkow | trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu i terminéw
skfadania wnioskéw o pfatno$¢ w ramach programu finansowanego z udziatem Srodkdéw

Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego®,

rozporzgdzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodigdowej z dnia 4 kwietnia 2017 .
w sprawie trybu, zakresu, termindw i szczegoéfowego sposobu rozliczania wydatkow
poniesionych w ramach realizowanych operacji Programu Operacyjnego ,Rybactwo

i Morze™,

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci | Europejskiego  Funduszu Morskiego | Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/20067,

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15 maja 2014 r.

w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzgdzenia

8 Dz. U. poz. 515, 2 2018 r. poz. 1146 oraz z 2020 r poz. 1561.
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Rady (WE)nr 2328/2003, (WE) nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006 i (WE) nr 791/2007
oraz rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1255/20118,

7) porozumienia nr 01/MGMiZS/ARIMR zawartego w dniu 9 grudnia 2016 r. pomiedzy Ministrem
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodigdowej, stanowigcym Instytucje Zarzadzajaca, a Agencjg
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, stanowigcg Instytucije Posredniczgca

(wraz z pdzniejszymi aneksami).

Kierownikiem podmiotu kontrolowanego w trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych byt Pan
Tomasz Matyszczak, petnigcy funkcje Dyrektora Slgskiego Oddziatu Regionalnego Agencii

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Czestochowie.

Kontrola zostata przeprowadzona w dniach 29 listopada — 3 grudnia 2021 r. przez || NN
B - oio\vnego spegjaliste w Departamencie Rybotowstwa, | EGTGTNGNGEGEGEG -
gtéwnego specjaliste w Departamencie Rybotowstwa oraz || G -

gtébwnego specjaliste w Departamencie Kontroli i Audytu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

na podstawie pisemnych imiennych upowaznien do kontroli odpowiednio nr 5a/PO Ryby 2021/2022,
5b/PO Ryby 2021/2022 oraz nr 36/2021 podpisanych 5.11.2021 r. z upowaznienia Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi przez Pana Grzegorza Mroczka Dyrektora Generalnego Ministerstwa.
I. Ocena skontrolowanej dziatalnosci

1. Skontrolowang dziatalnos¢ Oddziatu w zakresie wykonywania przez Instytucje Posredniczgca
powierzonych jej przez Instytucje Zarzadzajaca zadan zwigzanych z procesem obstugi operaciji
realizowanych w ramach dziatan 2.3 Inwestycje produkcyjne w akwakulture, 2.5 Akwakultura
Swiadczgca ustugi Srodowiskowe, 2.6 Promowanie kapitatu ludzkiego i tworzenie sieci kontaktow
oraz dziatania 2.8 Srodki dotyczace =zdrowia publicznego PO RYBY 2014-2020,
z uwzglednieniem przyjetych kryteribw legalnosci irzetelnosci, ocenia sie pozytywnie

Z uchybieniami.

2. Pozytywnie oceniono dziatalno$¢ Oddziatu w zakresie:
1) rozpatrywania spraw w przypadku odmowy przyznania pomocy / pozostawienia wniosku
bez rozpatrzenia,
2) przyjmowania i weryfikowania wnioskoéw o ptatnosé,
3) dokonywania kontroli beneficjentdéw w rejestrze podmiotéw wykluczonych,
4) przeprowadzania kontroli na miejscu realizacji operaciji,
5) weryfikowania zamowien udzielanych przez beneficjentow,

6) posiadania upowaznien przez osoby sktadajgce podpisy na dokumentach.

3. W skontrolowanych operacjach stwierdzono nastepujgce uchybienia w obszarach:

8 Dz. Urz. UE L 149z 20.05.2014 r., str. 1.



1) przyjmowania i weryfikowania pod wzgledem formalnym i merytorycznym wnioskéw

o dofinansowanie:

— podpisanie przez pracownika Oddziatu deklaracji bezstronnosci z datg pdzniejszg
niz uwidoczniong w karcie weryfikacji wniosku o dofinansowanie (1 operacja z 12
skontrolowanych),

2) zawierania umow/aneksoéw do uméw o dofinansowanie realizacji operaciji:
— bledne okreslenie w umowie o dofinansowanie terminu zakonczenia | etapu operaciji
(1 operacja z 9 skontrolowanych w ramach ktérych zawarto umowy o dofinansowanie),
— bledne wskazanie roku zawarcia aneksu (1 operacja z 2 operacji, w ramach ktérych
zawarto aneksy),
— przekroczenie terminu rozpatrzenia wniosku 0 zmiane warunkéw umowy

o dofinansowanie (1 operacja z 2 operacji, w ramach ktérych zawarto aneksy),

3) przyjmowania oraz weryfikowania sprawozdan okresowych i koncowych z realizacji operaciji:
— podpisanie deklaracji bezstronnosci przez osoby uczestniczace w czynnosciach
weryfikacji sprawozdania rocznego bez odnotowania daty ziozenia oswiadczenia

(1 operacja),
4) wprowadzanie danych do systemu LIDER:
— opdznienia przy rejestracji wniosku o dofinansowanie (3 operacie z 12
skontrolowanych),

— opdznienia przy rejestracji wniosku o ptatnos¢ (operacje 2 z 2 skontrolowanych,

w ramach ktérych sktadano wnioski o ptatno$é),

Stwierdzone powyzej uchybienia, przedstawione szczeg6towo w dalszej czesci niniejszego

dokumentu, nie spowodowaty skutkdw finansowych dla operacji objetych kontrola.

Il. Ustalenia kontroli

1.

Informacje ogdine

1.1. Stan realizacji PO RYBY 2014-2020 przez Oddziat w okresie od 2017 r. do 30.09.2021

r. przedstawiat sie nastepujgco:

1) ztozono 288 wnioskéw o dofinansowanie, w tym 3 - w ramach dziatania 2.1 oraz 56 -
w ramach dziatania 2.3 Inwestycje produkcyjne w akwakulture, 135 w ramach dziatania 2.5
Akwakultura $wiadczaca ustugi srodowiskowe, 1 - w ramach dziatania 2.6 Promowanie
kapitatu ludzkiego i tworzenie sieci kontaktéw, 93 - w ramach dziatania 2.8 Srodki dotyczace
zdrowia publicznego PO RYBY 2014-2020, z uwzglednieniem przyjetych kryteriéw legalnosci
i rzetelnosci,

2) podpisano 235 uméw o dofinansowanie,

3) rozliczono 5 wnioskéw o ptatnos$é, w tym 2 wnioski o ptatnos¢ posrednig i 3 wnioski o ptatno$é

4



4)
o)

koncowa,
wystawiono i zrealizowano 316 zlecen ptatnosci na tagczng kwote 24.198.866,00 zi,
w przypadku 34 wnioskéw odmowiono przyznania pomocy finansowej, pozostawiono

whniosek bez rozpatrzenia lub wnioskodawcy zrezygnowali z realizacji operaciji.

1.2. Kontrolg objeto operacje w ramach dziatania 2.3 Inwestycje produkcyjne w akwakulture, 2.5

Akwakultura $wiadczgca ustugi srodowiskowe, 2.6 Promowanie kapitatu ludzkiego i tworzenie

sieci kontaktéow oraz dziatania 2.8 Srodki dotyczace zdrowia publicznego, tji. 9 operadij,

ktére podlegaty ocenie przez Oddziat oraz 3 operacje, w ramach ktérych wnioskodawcom

nie zostata przyznana pomoc finansowa — zgodnie z ponizszym wykazem:

Lp. Znak sprawy Status sprawy

i OR12-6521.3.1-OR1200011/17 rozliczona

2. OR12-6521.5-OR1200093/18 rozliczona

3. OR12-6521.5-OR1200095/18 rozliczona

4. OR12-6521.5-OR1200002/18 rozliczona

5. OR12-6521.5-OR1200001/20 rozliczona

6. OR12-6521.6-OR1200001/17 rozliczona

7. OR12-6521.8-OR1200092/20 rozliczona/zakonczona

8. OR12-6521.8-OR1200042/20 rozliczona/zakonczona

9. OR12-6521.8-OR1200002/20 rozliczona/zakonczona

10. OR12-6521.3.3-OR1200005/17 odmowa przyznania pomocy
11. OR12-6521.3.1-OR1200002/21 odmowa przyznania pomocy
12. OR12-6521.8-OR1200083/20 wniosek pozostawiony bez rozpatrzenia

1.3. Opis procesu obstugi operacji w zakresie objetym kontrolg zostat zawarty w szczegdlnosci

W hizej wymienionych ksigzkach procedur:

1)

2)

3)

4)

KP-611-563-ARIMR — Obstuga wnioskéw o dofinansowanie w ramach Priorytetu 2 —
Wspieranie akwakultury zréwnowazonej srodowiskowo, zasobooszczednej, innowacyjnej,
konkurencyjnej i opartej na wiedzy, zawartego w Programie Operacyjnym ,Rybactwo
i Morze”,

KP-611-608-ARIMR — Obstuga wnioskéw o pftatno$¢ w ramach Priorytetu 2 Wspieranie
akwakultury  zrbwnowazonej  Ssrodowiskowo, zasobooszczednej, innowacyjnej,
konkurencyjnej, i opartej na wiedzy, zawartego w Programie Operacyjnym ,Rybactwo
i Morze”,

KP-611-605-ARIMR — Weryfikacji konkurencyjnego wyboru wykonawcdéw w ramach
Priorytetéw: 1,2,3,5 i 6 objetych Programem Operacyjnym ,Rybactwo i Morze”,
KP-611-480-AriMR — Procedura zmiany umowy o dofinansowanie w ramach Programu

Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”,



2.

2.2,

2.3.

24.

258,

5) KP-611-170-ARIMR - Monitorowanie terminowos$ci sktadania rocznych sprawozdan
z realizacji operacji w ramach Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”,

6) KP-611-347-ARIMR Przeprowadzanie czynnosci kontrolnych w ramach dziatan Programu
Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”,

7) KP-611-330-ARIMR — Przechowywanie, udostepnianie i zwrot dokumentéw prawnego
zabezpieczenia umow o dofinansowanie i zaliczek w ramach Programu Operacyjnego
~,Rybactwo i Morze”,

8) KP-611-306-ARIMR — Procedury prognozowania i dokonywania ptatnosci ze srodkow
wspotfinansowania krajowego w ramach Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze 2014-
2020".

Przyjmowanie oraz weryfikowanie pod wzgledem formalnym i merytorycznym wnioskéw

o dofinansowanie

W przedmiotowym obszarze stwierdzono, ze wszystkie wnioski o dofinansowanie objete
kontrolg zostaty ziozone do kontrolowanego Oddziatu Agencji w terminach wskazanych
w ogfoszeniach o naborach, zamieszczonych m.in. na stronie internetowej administrowanej
przez Agencje.

Ocena formalno-merytoryczna wszystkich 12 skontrolowanych wnioskéw o dofinansowanie
odbyta sie w oparciu o obowigzujgce ksigzki procedur. W toku oceny 7 z 12 wnioskéw
o dofinansowanie® wzywano wnioskodawce do ztozenia dodatkowych wyjasnien lub uzupetnien,
zgodnie z obowigzujgcymi ksigzkami procedur oraz zapisami rozporzgdzenia wykonawczego
dla Priorytetu 2. Z 12 wnioskdéw o przyznanie pomocy objetych kontrolg do przyznania pomocy
zakwalifikowano 9 operacji.

W przypadkach 12 skontrolowanych operacji stwierdzono, ze wnioski o dofinansowanie zostaty
rozpatrzone przez Oddziat w terminie okreslonym w art. 13 ust. 5 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r.,
tj.. ,rozpatrzenie wniosku o dofinansowanie nastepuje w terminie 3 miesiecy od dnia jego
ztozenia. W przypadku nierozpatrzenia wniosku w terminie instytucja po$redniczgca, o ktérej
mowa w art. 6 ust. 1, zawiadamia wnioskodawce o przyczynach zwtoki, okre$lajgc nowy termin
rozpatrzenia wniosku, nie dtuzszy niz 3 miesigce”.

Potwierdzono, ze pracownicy Oddziatu uczestniczacy w procesie oceny wnioskéw
o dofinansowanie ztozyli deklaracje bezstronnosci.

W przypadku operacji OR126521.3.1-OR1200011/17 stwierdzono, ze w karcie weryfikacji
wniosku o dofinansowanie (sekcja B cze$¢ B 4) osoba zatwierdzajgca karte podpisata sie
z datg wczesniejszg niz data widniejgca w deklaracji bezstronnosci tj. data z karty to 7.12.2017

r. tymczasem data z deklaracji bezstronnosci to 28.12.2017 r.

9 OR12-6521.3.1-OR1200011/17, OR12-6521.5-OR1200093/18, OR12-6521.5-OR1200095/18, OR12-6521.5-
OR1200002/18, OR12-6521.6-OR1200001/17, OR12-6521.8-OR1200092/20, OR12-6521.3.3-OR1200005/17,



W zwigzku z powyzszym dziatalnosé Oddziatu w obszarze przyjmowania oraz weryfikacji
pod wzgledem formalnym i merytorycznym wnioskéw o dofinansowanie ocenia sie
pozytywnie z uchybieniem w zakresie sporzadzania deklaracji bezstronno$ci w procesie

rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie.

3. Rozpatrywanie spraw w przypadku odmowy przyznania pomocy / pozostawienie wniosku

bez rozpatrzenia

W toku kontroli potwierdzono, ze Oddziat, zgodnie z przepisami krajowymi oraz unijnymi, odméwit
przyznania pomocy na etapie oceny wnioskow o dofinansowanie dla 2 operacji, pozostawit 1
wniosek bez rozpatrzenia, o czym odpowiednio poinformowat wnioskodawcdéw. Odmowy przyznania
pomocy nastgpity w wyniku wystgpienia przestanek uzasadniajgcych nieprzyznanie pomocy.
Whiosek o dofinansowanie nr OR12-6521.8-OR1200083/20 pozostawiony zostat bez rozpatrzenia

w zwigzku z brakiem wskazania kwoty wnioskowanej pomocy''.

W kontrolowanym obszarze nie stwierdzono nieprawidiowos$ci ani uchybien. W zwiazku
z powyzszym dzialalnosé Oddzialu zwigzang z odmow3a przyznania pomocy / pozostawienia

whniosku bez rozpatrzenia ocenia sie pozytywnie.

4. Zawieranie uméw/aneksow do umoéw o dofinansowanie realizacji operacji

4.1. W toku kontroli stwierdzono, ze umowy o dofinansowanie zostaty zawarte w przypadku
wszystkich 9 pozytywnie ocenionych przez Oddziat wnioskéw o dofinansowanie.
4 2. Potwierdzono, ze umowy o dofinansowanie:
1) byly przygotowane na wzorach obowigzujgcych w Agencji dla poszczegdélnych dziatan
i naboréw wnioskéw oraz wedtug obowigzujgcych procedur,
2) posiadaty wymagane zatgczniki,
3) zostaty wtasciwie zabezpieczone poprzez ztozenie przez beneficjenta weksla in blanco
wraz z deklaracjg wekslowg (réwniez w przypadku wnioskowania o wyptate zaliczki),
4) zostaly podpisane przez osoby upowaznione w Oddziale, na podstawie petnomocnictw
wydanych przez Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
4.3. W przypadku operacji nr OR12-6521.3.1-OR1200011/17 stwierdzono, ze btednie okreslono
w umowie o dofinansowanie z dnia 20.02.2018 r. termin zakonczenia | etapu operaciji.
W zestawieniu rzeczowo-finansowym stanowigcym zatgcznik do umowy
o dofinansowanie okreslono termin zakonczenia | etapu operacji - marzec 2020 .
Zgodnie z § 51 ust. 6 rozporzgdzenia wykonawczego dla Priorytetu 2, w przypadku gdy operacja

jest realizowana w etapach, zlozenie pierwszego wniosku o ptatno$é posrednig nastepuje

10 Operacje nr OR12-6521.3.3-OR1200005/17 i nr OR12-6521.3.1-OR1200002/21 nie spetniaty kryteriéw okreslonych
w § 46 ust. 4 rozporzadzenia wykonawczego dla Priorytetu 2.

1 W ramach operacji nr OR12-6521.8-OR1200083/20 wniosek o dofinansowanie nie zawierat elementéw okreslonych
w § 40 ust. 1 pkt4i5 rozporzgdzenia wykonawczego dla Priorytetu 2.



44.

45.

w terminie nie pozniej niz 24 m-ce od dnia zawarcia umowy o dofinansowanie. Tym samym
whniosek o ptatno$é powinien by¢ ztozony do 20.02.2020 r.

Zgodnie z § 10 ust. 3 umowy o dofinansowanie Beneficjent sktada wniosek o ptatnos¢ posrednig
niezwtocznie po zakonczeniu realizacji danego etapu operacji, nie pdzniej jednak niz w terminie
30 dni od dnia jego zakonczenia. Z uwagi na btednie wskazany przez Oddziat w umowie o
dofinansowanie termin zakonczenia 1 etapu realizacji operacji nalezy stwierdzi¢, ze w niniejszej
sprawie nastgpito naruszenie przepiséw rozporzgdzenia wykonawczego dla Priorytetu 2 w
zakresie ztozenia pierwszego wniosku o ptatno$¢ posrednia.

Aneksy do uméw o dofinansowanie zawarto w przypadku 2 operacji'? z 9 objetych kontrola.

W przypadku 1 operacji nr OR12-6521.3.1-OR1200011/17 w odniesieniu do poszczegdinych
aneksow stwierdzono ze:
e aneks nr 2 - bfednie wskazano rok zawarcia przedmiotowego aneksu tj. aneks zawiera
date rok 2018 tymczasem notatka stuzbowa o koniecznosci wprowadzenia zmian
w umowie jest z 24.10.2019 r., a propozycja zawarcia aneksu z 29.10.2019 r.,
¢ aneks nr 3 - wniosek beneficjenta 0 zmiane warunkéw umowy o dofinansowanie zostat
rozpatrzony z przekroczeniem 30 dniowego terminu, o ktérym mowa w ksigzce procedur
KP-611-480-ARIMR3,

W zwigzku z powyzszym dziatalno$é Oddzialu w obszarze zawierania umoéw/anekséw

do

umoéw o dofinansowanie realizacji operacji ocenia sie pozytywnie z uchybieniami

dot.: terminowosci rozpatrywania wnioskéw beneficjentéow o zmiane warunkéw umowy

o dofinansowanie, okreslania w umowie o dofinansowanie terminu zakonczenia | etapu

operaciji.

5. Przyjmowanie oraz weryfikowanie wnioskéw o ptatnosé¢

5.1. W przypadku 2 z 9 kontrolowanych operacji, dla ktérych zawarto umowy o dofinansowanie,
stwierdzono, ze beneficjenci byli zobowigzani do ztozenia wniosku o ptatnosé’.
Wyptata pomocy w przypadku 7 pozostatych operacji'®> objetych kontrolg nastepowata
na podstawie umowy o dofinansowanie, niezwtocznie po zawarciu umowy o dofinansowanie
oraz w ciggu 21 dni od zawarcia umowy o dofinansowanie.

5.2. Potwierdzono, ze wnioski o ptatno$¢ zostaly ztozone na formularzu obowigzujgcym w Agencji

w ramach naboru, w terminie okreslonym w umowie o dofinansowanie. Ocena pod wzgledem

12. OR12-6521.6-OR1200001/17 (4 aneksy) oraz OR12-6521.3.1-OR1200011/17 (3 aneksy),

13 OR12-6521.3.1-OR1200011/17 aneks nr 3 - 13 dni po terminie.

4 OR12-6521.6-OR1200001/17, OR12-6521.3.1-OR1200011/17

15 OR12-6521.5-OR1200095/18, OR12-6521.8-OR1200092/20, OR12-6521.8-OR1200042/20, OR12-6521.5-
OR1200002/18, OR12-6521.5-OR1200093/18; OR12-6521.5-OR1200001/20, OR12-6521.8-OR1200002/20,



formalno-merytorycznym wnioskdéw o ptatnos¢ odbyta sie w oparciu o obowigzujgce ksigzki
procedur, a uczestniczagcy w procesie oceny ztozyli deklaracje bezstronnosci.

5.3. W przypadku ww. 2 operacji zaszla konieczno$¢ wezwania beneficjentdw do poprawy
i uzupetnienia ztozonych wnioskéw o ptatnosé.

5.4. Ocena formalno-merytoryczna wnioskédw o ptatnoS¢ zakonczyta sie wystawieniem zlecen

ptatnosci i poinformowaniem beneficjentow o kwocie srodkéw finansowych do wyptaty.

W kontrolowanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowos$ci ani uchybien. W zwiazku
z powyzszym dzialalnosé Oddzialu w obszarze przyjmowania oraz weryfikowania wnioskéw

o platnos$é ocenia sie pozytywnie.

6. Dokonywanie kontroli beneficientow w rejestrze podmiotow wykluczonych/rejestrze

naruszen

6.1. W przypadku 11 skontrolowanych operacji (bez wniosku o dofinansowanie pozostawionego
bez rozpatrzenia) potwierdzono, ze Oddziat, na kazdym etapie wymaganym procedurami,
przeprowadzat weryfikacje = wnioskodawcdéw/beneficjentdbw w  zakresie figurowania
w rejestrze podmiotéw wykluczonych z mozliwosci otrzymania $rodkéw przeznaczonych
na realizacje programow wspotfinasowanych ze srodkéw europejskich. Przedmiotowe kontrole
realizowane byty poprzez skierowanie stosownych zapytan do ministra finanséw, ktéry, zgodnie
z art. 210 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'®, prowadzi ww. rejestr.

6.2. Dodatkowo, Agencja dokonywata weryfikacji wnioskodawcow/beneficjentow w rejestrze

naruszen, o ktérym mowa w art. 80 ustawy z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim.

W kontrolowanym obszarze nie stwierdzono nieprawiditowos$ci ani uchybien. W zwiazku
z powyzszym dziatalnos¢ Oddziatu w obszarze dokonywania kontroli
wnioskodawcow/beneficjentéow w rejestrze podmiotéw wykluczonych/rejestrze naruszen

ocenia sie pozytywnie.

7. Przeprowadzanie kontroli w miejscu realizacji operaciji

7.1 Kontrola na miejscu realizacji operacji zostata przeprowadzona przez Oddziat w przypadku
5 operacji'” na etapie weryfikacji wniosku o dofinansowanie, wniosku o pfatno$¢ koncows,
w trakcie realizacji operacji. Czynnosci kontrolne byty przeprowadzone przez Biuro Kontroli

na miejscu Slgskiego OR ARiIMR po wczes$niejszym zawiadomieniu beneficjenta o kontroli.

16 Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pézn. zm.
7 OR12-6521.6-OR1200001/17, OR12-6521.5-OR1200095/18, OR12-6521.5-OR1200093/18, OR12-6521.5-
OR1200002/18, OR-6521.5-OR1200001/20



7.2. W wyniku przeprowadzonych kontroli na miejscu stwierdzono nieprawidtowosci opisane

nastepujgcymi kodami:
1) Kontrola dot. operacji nr OR12-6521.5-OR1200095/18:

DRMS, tj. potozenie stawu nie odpowiada danym we wniosku, stwierdzono btad
oczywisty,

DRM13-, tj. zadeklarowana powierzchnia stawu jest mniejsza od powierzchni
stwierdzonej,

DRM13+, tj. zadeklarowana powierzchnia stawu jest wieksza od powierzchni
stwierdzonej,

DRM50, tj. granice stawu wykraczajg poza granice dziatki/ek referencyjnej/ych
zadeklarowanej/lych we wniosku, co w konsekwencji moze skutkowaé¢ redukcjg

powierzchni stawu,

2) Kontrola dot. operacji nr OR12-6521.5-OR1200002/18:

DRM13-, tj. zadeklarowana powierzchnia stawu jest mniejsza od powierzchni
stwierdzonej,
DRM13+, tj. zadeklarowana powierzchnia stawu jest wieksza od powierzchni

stwierdzonej,

3) Kontrola dot. operacji nr OR12-6521.5-OR1200093/18:

DRMS8 — potozenie ewidencyjne stawu nie odpowiada danym we wniosku,
DRM13- zadeklarowana powierzchnia stawu jest mniejsza od powierzchni stwierdzonej,
DRM29 - staw jest potozony na nie zadeklarowanej dziatce referencyjnej,
DRM49 — do wyliczenia tolerancji pomiaru zastosowano warto$¢ obwodu zewnetrznego,
DRM50 - granice stawu wykraczajg poza granice dziatek referencyjnych

zadeklarowanych we wniosku,

- ustalenia kontroli zostaty uwzglednione w dalszym procesie weryfikacji przez komoérke
merytoryczng ds. PO RYBY Oddziatu.

7.3. W przypadku kontroli operacji nr OR12-6521.5-OR1200093/18 (kontrola w trakcie realizacji
operacji), nr OR12-6521.6-OR1200001/17, nr OR12-6521.5-OR1200001/20 nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

W kontrolowanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowos$ci ani uchybien. W zwiazku

z powyzszym dziatalno$¢é Oddzialu w obszarze przeprowadzania kontroli na miejscu realizacji

operacji ocenia sie pozytywnie.

8. Weryfikowanie zamoéwien publicznych udzielanych przez beneficjentow

8.1.W przypadku wszystkich kontrolowanych 9 operacji, dla ktérych zawarto umowy

o dofinansowanie, potwierdzono prawidtowos$¢ zakwalifikowania przez Oddziat beneficjentéw
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8.2

8.3.

odnosnie koniecznosci przeprowadzania postepowan o udzielenie zamowienia publicznego.
Beneficjenci nie byli zobligowani do stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W przypadku 2 operacji realizowanych w ramach dziatania 2.3'® i dziatania 2.6'° potwierdzono
wywigzywanie sie beneficjentow z obowigzkdéw okreslonych w umowie o dofinansowanie
i zachowanie konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcéw poszczegdinych zadan ujetych
w zestawieniu rzeczowo-finansowym operaciji.

W przypadku pozostatych 7 operacji realizowanych w ramach dziatania 2.5 i 2.8%°, ze wzgledu
na ich charakter, beneficjenci nie byli zobowigzani do stosowania zasad konkurencyjnego trybu

wyboru wykonawcow.

W kontrolowanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowos$ci ani uchybien. W zwiazku

z powyzszym dziatalno§¢ Oddzialu w obszarze weryfikowania zaméwien udzielanych

przez beneficjentéw ocenia sie pozytywnie.

9.

.- iy |8

92.

9.3.

94.

Przyjmowanie oraz weryfikowanie sprawozdan okresowych i konncowych z realizacji

operacji

W § 4 ust. 1 pkt 3 lit. a i b rozporzgdzenia dot. sprawozdawczosci okreslono, ze beneficjenci
sg zobowigzani do skfadania do Instytucji Posredniczgcej sprawozdania koncowego
wraz z wnioskiem o ptatno$é koncowg oraz sprawozdania rocznego w terminie do 31 stycznia
kazdego roku w okresie 5 lat po otrzymaniu ptatnosci koncowe;j.
W wyniku kontroli potwierdzono, ze w przypadku 5 operacji?! z 9 poddanych kontroli w ramach
ktéorych zawarto umowy o dofinansowanie, Beneficjenci ztozyli wymagane sprawozdania.
Sprawozdania kazdorazowo weryfikowane byty przez Oddziat, w przypadku stwierdzenia
koniecznosci ich uzupetnienia IP wzywata beneficjenta do ich poprawy.
W przypadku 4 operacji??2 beneficjenci w terminie objetym kontrolg nie byli zobligowani
do skfadania sprawozdan.
W przypadku operacji nr OR12-6521.5-OR1200093/18 stwierdzono:
e w deklaracji bezstronnosci (D-1/170) sporzgdzonej ze wzgledu na uczestnictwo
w procesie weryfikacji sprawozdania rocznego za 2018 brak jest wskazania daty
ztozenia o$wiadczenia przez 1 pracownika Oddziatu,
e w deklaracji bezstronnosci (D-1/170) sporzgdzonej ze wzgledu na uczestnictwo
w procesie weryfikacji sprawozdania rocznego za 2019 brak jest wskazania daty

ztozenia o$wiadczenia przez 2 pracownikdéw Oddziatu.

8 OR12-6521.3.1-OR1200011/17

' OR12-6521.6-OR1200001/17

200R12-6521.5-OR1200093/18, OR12-6521.5-OR1200002/18, OR12-6521.5-OR1200095/18, OR12-6521.5-
OR1200001/20, OR12-6521.8-OR1200092/20, OR12-6521.8-OR1200042/20, OR12-6521.8-OR1200002/20

21 OR12-6521.5-OR1200095/18, OR12-6521.6-OR1200001/17, OR12-6521.5-OR1200093/18, OR12-6521.5-

OR1200002/18, OR12-6521.5-OR000001/20

22 OR12-6521.8-OR1200092/20, OR12-6521.8-OR1200042/20, OR12-6521.8-OR1200002/20, OR12-6521.3.1—

OR1200011/17
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Zgodnie z ksigzkg procedur KP-611-170-ARIMR przed rozpoczeciem procesu weryfikacji
sprawozdania rocznego wniosku o ptatno$é, wszystkie osoby uczestniczgce w tym procesie
zobowigzane sg zapoznac sie z deklaracjg bezstronnosci, podpisac jg i zatgczy¢ do akt sprawy.
Formularz deklaracji bezstronnosci D-1/170 stanowigcy zatgcznik do ww. ksigzki procedur
obliguje osoby skifadajgce deklaracje do ztozenia podpisu, wskazania daty i miejsca oraz

petnionej funkcji w procesie.

W zwigzku z powyzszym dziatalno$¢ Oddziatu w obszarze przyjmowania oraz weryfikowania
sprawozdan okresowych ikoncowych z realizacji operacji ocenia sie pozytywnie

z uchybieniem dot. kompletnosci wypetniania deklaracji bezstronnosci.

10. Wprowadzanie danych do systemu LIDER

10.1. Potwierdzono, ze dane dotyczace wnioskéw o dofinansowanie, umoéw/anekséw do uméw
o dofinansowanie, wnioskdéw o pfatnosé, przeprowadzonych kontroli na miejscu zostaty
wprowadzone przez Agencje do aplikacji LIDER, z ponizszym zastrzezeniem.

10.2. Stwierdzono:

1) opdéznienia przy rejestracji w aplikacji LIDER wniosku o dofinansowanie lub wniosku
o ptatnos¢ (dot. 4 z 12 skontrolowanych operacji) - zgodnie z zaleceniem ogdinym zawartym
w instrukcjach stanowigcych zatgczniki do obowigzujgcych ksigzek procedur, wniosek
o dofinansowanie/ptatnos¢ nalezy wprowadzi¢ do aplikacji LIDER bezposrednio po jego

wptynieciu do Agencji (najp6zniej nastepnego dnia po jego wptynieciu)?3.

W zwigzku z powyzszym dziatalnosé Oddziatu w obszarze wprowadzania danych do systemu

LIDER ocenia sie pozytywnie z uchybieniem w zakresie terminowosci rejestracji wnioskow.

11. Posiadanie upowaznien przez osoby skiadajace podpisy na dokumentach

W przypadku wszystkich skontrolowanych operacji potwierdzono, ze dokumenty, w tym
w szczegblnosci umowy o dofinansowanie, wezwania do usuniecia brakéw formalnych
oraz do ztozenia wyjasnien skierowane do wnioskodawcow/beneficjentow, byty podpisywane przez

osoby posiadajgce stosowne petnomocnictwa.

Peinomocnictwa zostaty sprawdzone pod katem prawidiowosci i zakresu umocowania, terminu

waznos$ci oraz sposobu wykorzystania.

23 OR12-6521.8-OR1200042/20 (wniosek o dofinansowanie zarejestrowany z opdznieniem wynoszacym 1 dzien), OR12-
6521.8-OR1200083/20 (wniosek o dofinansowanie zarejestrowany z opéznieniem wynoszgcym 1 dzien), OR12-6521.6-
OR1200001/17 (wniosek o dofinansowanie zarejestrowano z opdzZnieniem wynoszacym 1 dzien, wniosek o ptatnos¢
zarejestrowano z opéznieniem wynoszacym 17 dni), OR12-6521.3.1-OR1200011/17 (wniosek o ptatno$¢ zarejestrowany
z op6znieniem wynoszacym 2 dni).
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W kontrolowanym zakresie nie stwierdzono nieprawidiowosci ani uchybien. W zwiazku

z powyzszym dzialalnosé Oddzialu w obszarze posiadania upowaznien przez osoby

skladajgce podpisy na dokumentach ocenia sie pozytywnie.

lll. Zalecenie pokontrolne

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia i uchybienia, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia

15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej, zalecam Panu Dyrektorowi podjecie dziatan

zmierzajgcych do:

1.

Starannego przygotowywania uméw o dofinansowanie, tak aby postanowienia umowy nie
kolidowaty z przepisami rozporzgdzenia w sprawie Priorytetu 2 w zakresie ztozenia wniosku

o ptatno$¢ posrednia.

Podpisywania deklaracji bezstronnosci przez osoby weryfikujgce przed rozpoczeciem

procesdéw rozpatrywania wniosku o dofinansowanie.

Zapewnienia terminowego rozpatrywania wnioskbw 0 zmiane postanowien umowy

o dofinansowanie, zgodnie z ksigzkg procedur KP-611-480-ARIMR.

Starannego sporzadzania anekséw do umoéw o dofinansowanie, tak aby dane w nich zawarte

odzwierciedlaty stan faktyczny.

Terminowego rejestrowania wnioskow o dofinansowanie/ptatnos¢ w aplikacji LIDER zgodnie
z instrukcjami do kart weryfikacji stanowigcymi zatgczniki do odpowiednich ksigzek procedur
obejmujgcych obstuge wnioskéw o dofinansowanie/ptatnos¢ dla danego Priorytetu Programu
Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”. Zgodnie z ww. instrukcjami wniosek powinien byé
zarejestrowany przez instytucje, do ktérej zostat ztozony, najpdzniej nastepnego dnia po jego

zlozeniu.

Prosze Pana Dyrektora o powiadomienie mnie o dziataniach podjetych w celu zrealizowania zalecen

lub przyczynach ich niewykonania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych uchybien

w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
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Z powazaniem

Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Grzegorz Mroczek

dyrektor generalny
/podpisano elektronicznie/
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